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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.,
a u vezi s ¢lankom 38. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, 85/2010 - procisc¢eni
tekst).

. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o medijima (Narodne novine, broj 59/2004 i 84/2011) ureduje uvjete pod
kojima nakladnici mogu obavljati djelatnost u podruéju javnog informiranja. Tako je
nakladnik prema ¢lanku 9. Zakona o medijima obvezan obavljati djelatnost u podrucju javnog
informiranja u skladu s odredbama ovoga i posebnoga zakona. Nakladnik obavljaju¢i svoju
djelatnost moZe izdavati, odnosno proizvoditi programske sadrZaje i za drugog nakladnika ili
tehnickog prijenosnika programskoga sadrzaja. Prema c¢lanku 10. Zakona pravna ili fizicka
osoba koja nije upisala djelatnost nakladnika u sudski ili drugi registar, sukladno ovom ili
posebnom zakonu ne smatra se nakladnikom u smislu ovoga Zakona. Clankom 11. Zakona je,
pak, propisano da se novinski nakladnik moze u Republici Hrvatskoj osnovati i upisati u
sudski ili drugi registar kao pravna ili fizicka osoba ako uz uvjete propisane ovim zakonom
ispunjava posebne uvjete da ima sjediSte, odnosno prebivaliste u Republici Hrvatskoj, te je
sjediSte urednistva u Republici Hrvatskoj.

Odredba ¢lanka 10. Zakona o medijima restriktivna je u odnosu na drZavljane i pravne
osobe drzava ¢lanica EU i drzava ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru,
jer odreduje da se ne smatraju nakladnicima one fizicke ili pravne osobe koje nisu registrirale
djelatnost nakladnika u sudski i drugi odgovarajuéi registar u Republici Hrvatskoj. Naime,
nakladnici koji su registrirani za djelatnost nakladnika u drzavi ¢lanici EU 1 drZavi ugovornici
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru mogu na privremenoj ili povremenoj osnovi
obavljati ovu djelatnost bez obveze registracije djelatnosti u Republici Hrvatskoj sukladno
Zakonu o uslugama (,,Narodne novine* br. 80/11). Uz to, nakladnici sa sjediStem u drzavi
¢lanici EU i drzavni ugovornici Ugovora o europskom gospodarskom prostoru, ne moraju
imati sjediSte u Republici Hrvatskoj, ve¢ je dovoljno da registriraju djelatnost u Republici
Hrvatskoj i imaju urednistvo. Clanak 11. Zakona odreduje da se u registar u Republici
Hrvatskoj moZe upisati samo pravna ili fizicka osoba koja ima sjediSte odnosno prebivaliste te
sjediste urednistva u Republici Hrvatskoj, $to je u suprotnosti sa ¢lankom 16. stavkom 2. pod
a) Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. 0 uslugama
na unutarnjem trzi$tu i ¢lankom 15. stavkom 2. podstavkom 1. Zakona o uslugama (Narodne
novine, broj 80/11). Slijedom toga, potrebno je navedeni ¢lanak 10. brisati, a ¢lanak 11.
Zakona izmijeniti kako bi se drzavljanima i pravnim osobama drzava ¢lanica EU i drzava
ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru omoguéilo pruzanje usluga



nakladniStva u Republici Hrvatskoj te dopustio upis djelatnosti novinskog nakladnika u sudski
ili drugi registar novinskim nakladnicima iz tih drzava iako nemaju sjediste, odnosno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Medutim, navedeni novinski nakladnici su duzni
pridrzavati se odredbi Zakona o medijima prilikom obavljanja djelatnosti nakladnika u
Republici Hrvatskoj.

Pitanja koja se ureduju zakonom

Predlozenim zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o medijima ureduju se sljedeca
pitanja:

- brise se odredba kojom se nakladnici obvezuju na upis u sudski ili drugi registar u Republici
Hrvatskoj sukladno ovom ili posebnom zakonu, jer se u protivnom prema Zakonu o medijima
ne smatraju nakladnicima, a imajuc¢i u vidu da nakladnici koji imaju pravo poslovnog nastana
u drugoj drzavi ¢lanici EU i drugoj drzavi ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom
prostoru imaju temeljem nacela slobode pruzanja usluga privremeno ili povremeno obavljati
djelatnost nakladnika u Republici Hrvatskoj bez obveze registriranja djelatnosti,

- odreduje se da se novinski nakladnik moze u Republici Hrvatskoj osnovati i upisati u sudski
ili drugi registar kao pravna ili fizicka osoba ako uz uvjete propisane zakonom ima sjediste i
uredniStvo u Republici Hrvatskoj,

- dodaje se odredba koja izuzima drZavljane i pravne osobe drZava clanica EU i drZava
ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru od obveze da moraju imati
sjediSte, odnosno prebivaliSte u Republici Hrvatskoj da bi mogle upisati djelatnosti novinskog
nakladnika u sudski ili drugi registar; oni mogu trajno obavljati djelatnost u Republici
Hrvatskoj ako obave registraciju djelatnosti u sudski ili drugi odgovaraju¢i registar te imaju
uredni$tvo u Republici Hrvatskoyj,

- odreduje se da novinski nakladnik sa sjediStem u drugoj ¢lanici Europske unije ili drugoj
drzavi ¢lanici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru moze obavljati djelatnost
novinskog nakladnika u Republici Hrvatskoj na privremenoj ili povremenoj osnovi sukladno
odredbama Zakona o uslugama.

Posljedice koje ¢e proizaéi donosenjem ovoga zakona

Donosenjem predlozenog zakona doprinijet ¢e se boljoj primjeni odredbi Zakona o
medijima na nacin da ¢e se na temelju nacela slobode pruzanja usluga i slobode poslovnog
nastana osigurati drzavljanima i pravnim osobama drugih drzava ¢lanica EU i drugih drzava
ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru pravo obavljanja djelatnosti
nakladnika ako imaju sjediste i upisani su u odgovarajuéi registar u drugoj drzavi ¢lanici EU i
drzavi ugovornici navedenog Ugovora. Ovakva odredba je u skladu s Direktivom o uslugama
na unutarnjem trzistu i Zakonom o uslugama.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA



Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje zakona o dopuni Zakona o medijima po hithom postupku nalazi
se u odredbi ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 6/2002 - procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008,
86/2008 i 81/2012), a to su 0sobito opravdani drzavni razlozi, odnosno uskladenje s propisima
Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
MEDIJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o medijima (Narodne novine, broj 59/2004 i 84/2011), iza ¢lanka 1. dodaje
se Clanak 1.a koji glasi:
,Clanak 1.a

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa Direktivom 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu.*

Clanak 2.

Clanak 10. brise se.

Clanak 3.

Clanak 11. mijenja se i glasi:

,(1) Novinski nakladnik moze se u Republici Hrvatskoj osnovati i upisati u sudski ili
drugi odgovarajuci registar kao pravna ili fizicka osoba ako uz uvjete propisane zakonom ima
sjediste 1 uredniStvo u Republici Hrvatskoj.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, novinski nakladnik sa sjediStem u
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili drugoj drzavi ugovornici Ugovora o europskom
gospodarskom prostoru moze trajno obavljati djelatnost novinskog nakladnika u Republici
Hrvatskoj ako se upiSe u sudski ili drugi odgovarajuci registar i ima uredniStvo u Republici
Hrvatskoj.

(3) Novinski nakladnik sa sjedistem u drugoj ¢lanici Europske unije ili drugoj drzavi
ugovornici Ugovora o europskom gospodarskom prostoru moze obavljati djelatnost
novinskog nakladnika u Republici Hrvatskoj na privremenoj ili povremenoj osnovi sukladno
odredbama Zakona o uslugama.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. dodaje se stavak 1.a koji navodi se da ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u
skladu sa Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu.

Clankom 2. bride se ¢lanak 10. Zakona o medijima, koji odreduje da se pravna ili fizicka
osoba koja nije upisala djelatnost nakladnika u sudski ili drugi registar sukladno ovom ili
posebnom zakonu ne smatra nakladnikom u smislu ovoga Zakona.

Navedenom odredbom provodi se uskladenje s Direktivom 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. 0 uslugama na unutarnjem trzistu, koja u ¢lanku 16.
stavku 2. pod a) odreduje da drzave ¢lanice ne smiju ograniciti slobodu pruzanja usluga, ako
pruzatelj ima poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici EU ili drugoj drzavi ugovornici Ugovora
0 Europskom gospodarskom prostoru, nametanjem obveze da pruzatelj ima poslovni nastan
na njihovom teritoriju.

Postojeca odredba ¢lanka 10. Zakona o medijima dovodila je drzavljane i pravne osobe drugih
drzava ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru u neravnopravan polozaj u
odnosu na drzavljane Republike Hrvatske, u slu¢ajevima kad su poslovno nastanjeni u drugoj
drzavi ¢lanici a zele obavljati djelatnost pruzanja usluga u Republici Hrvatskoj. To je stoga
S§to je iz navedene odredbe proizlazio zakljucak da pruzatelji usluga registrirani u drugoj
drzavi ¢lanici EU ili drugoj drzavi ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskog prostora,
koji nisu upisani u sudski ili drugi odgovaraju¢i registar u Republici Hrvatskoj, nisu
nakladnici, ¢ime je onemogucéena provedba nacela slobode kretanja usluga i slobode
poslovnog nastana za pruzatelje usluga. Uz to, uvjete za obavljanje djelatnosti pruzanja
audio/ili audiovizualnih, kao i usluga elektroni¢kih publikacija, propisuje detaljno Zakon o
elektronickim medijima (,,Narodne novine®, br. 153/2009 i 84/2011) kao poseban Zakon.

Clankom 3. mijenja se ¢lanak 11. Zakona na naéin da se odreduje da se novinski nakladnik
moze U Republici Hrvatskoj osnovati i upisati kao fizi¢ka ili pravna osoba u sudski ili drugi
registar ako uz uvjete propisane zakonom ima sjediSte i uredniS§tvo u Republici Hrvatskoj.
Takoder se odreduje da novinski nakladnici sa sjedistem na teritoriju drzave ¢lanice Europske
unije ili drzave ugovornice Ugovora o europskom gospodarskom prostoru, mogu u Republici
Hrvatskoj trajno obavljati djelatnost novinskoga nakladnika ako upiSu djelatnost nakladnika u
sudski ili drugi odgovarajuci registar i imaju urednistvo u Republici Hrvatskoj, dok djelatnost
novinskoga nakladnika na privremenoj ili povremenoj osnovi mogu obavljati sukladno
odredbama Zakona o uslugama. Ovim odredbama novinskim nakladnicima drzava ¢lanica EU
ili drzava ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru dopusta se upis
djelatnosti novinskog nakladnika u sudski ili drugi registar ako nemaju sjediste, odnosno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te im se na taj nacin omogucava obavljanje djelatnosti
nakladni$tva u Republici Hrvatsko;j.

Clankom 4. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



ODREDBE ZAKONA O MEDIJIMA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju pretpostavke za ostvarivanje nacela slobode medija, prava
novinara i drugih sudionika u javnom informiranju na slobodu izvjes¢ivanja i dostupnost
javnim informacijama, prava i obveze nakladnika, javnost vlasni$tva, ostvarivanje prava na
ispravak i odgovor, nacin obavljanja distribucije tiska, naCin zaStite trziSnog natjecanja, te
prava i obveze drugih pravnih i fizi¢kih osoba koje djeluju na podrucju javnog informiranja.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjivat ¢e se i tumaciti sukladno Europskoj konvenciji za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

1. Nakladnik
Clanak 9.

(1) Nakladnik je obvezan obavljati djelatnost na podrucju javnog informiranja u skladu s
odredbama ovoga i posebnog zakona.

(2) Nakladnik obavljaju¢i svoju djelatnost moze izradivati, odnosno proizvoditi
programske sadrzaje i za drugog nakladnika ili tehni¢kog prijenosnika programskih sadrzaja.
Clanak 10.
Pravna ili fizicka osoba koja nije upisala djelatnost nakladnika u sudski ili drugi registar
sukladno ovom ili posebnom zakonu ne smatra se nakladnikom u smislu ovoga Zakona.
Clanak 11.

Novinski nakladnik moZe se u Republici Hrvatskoj osnovati i upisati u sudski ili drugi
registar kao pravna ili fizicka osoba ako uz uvjete propisane zakonom ispunjava sljedece
posebne uvjete:

— da ima sjediste, odnosno prebivaliste u Republici Hrvatskoj,
— da je sjediSte uredniStva u Republici Hrvatskoj.



