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L.

(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2019/880 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA
od 17. travnja 2019.

o unosu i uvozu kulturnih dobara
EUROPSKI PARLAMENT I VHECE EUROPSKE UNIJE
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207. stavak 2.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom ('),
bududi da:

(1) S obzirom na Zakljucke Vijeca od 12. veljace 2016. o borbi protiv financiranja terorizma, Komunikaciju Komisije
Europskom parlamentu i Vijecu od 2.veljate 2016. o Akcijskom planu za jacanje borbe protiv financiranja
terorizma i Direktivu (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeca (%), trebalo bi donijeti zajednicka pravila o
trgovini s tre¢im zemljama kako bi se osigurali djelotvorna zastita protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima i
protiv njihova gubitka ili unistavanja, o¢uvanje kulturne bastine ¢ovjeCanstva i sprecavanje financiranja terorizma i
pranja novca prodajom opljackanih kulturnih dobara kupcima u Uniji.

(2)  Iskoristavanje naroda i podru¢ja moze dovesti do nezakonite trgovine kulturnim dobrima, osobito kada takva
nezakonita trgovina proizlazi iz konteksta oruzanog sukoba. U tom pogledu, ovom bi se Uredbom trebale uzeti u
obzir regionalne i lokalne karakteristike naroda i podrucja, a ne trzi$na vrijednost kulturnih dobara.

(3)  Kulturna dobra dio su kulturne bastine i ¢esto su od velike vaznosti u kulturnom, umjetnickom, povijesnom i
znanstvenom smislu. Kulturna bastina jedno je od osnovnih obiljezja civilizacije zbog, medu ostalim, svoje
simboli¢ke vrijednosti i toga $to ¢ini dio kulturnog sjeanja Covjecanstva. Ona obogacuje kulturni Zivot svih
naroda i povezuje ljude na osnovi zajednickog sjecanja, znanja i razvoja civilizacije. Stoga bi je trebalo zastititi
od nezakonita prisvajanja i pljacke. Uvijek je bilo pljackanja arheoloskih nalazista, no sada je ono doseglo indu-
strijske razmjere te je, zajedno s trgovinom nezakonito iskopanim kulturnim dobrima, tesko kazneno djelo kojim
se nanose velike patnje svima koji su njime izravno ili neizravno pogodeni. Nezakonitom trgovinom kulturnim
dobrima u mnogim se slucajevima doprinosi nasilnoj kulturnoj homogenizaciji ili nasilnom gubitku kulturnog
identiteta, dok pljacka kulturnih dobara dovodi, medu ostalim, do dezintegracije kultura. Dokle god je mogude
baviti se unosnom trgovinom nezakonito iskopanim kulturnim dobrima i od nje ostvarivati dobit bez ikakvog
znatnog rizika, takva ¢e se iskapanja i pljacka nastaviti. Zbog ekonomske i umjetnicke vrijednosti kulturnih dobara
velika je potraznja za njima na medunarodnom trziStu. Nepostojanje snaznih medunarodnih pravnih mjera i
nedjelotvorno izvr§avanje onih mjera koje eventualno postoje dovode do prijenosa takvih dobara u sivu ekono-
miju. Unija bi stoga trebala zabraniti unos kulturnih dobara nezakonito izvezenih iz tre¢ih zemalja na carinsko
podrucje Unije, uz poseban naglasak na kulturnim dobrima iz tre¢ih zemalja pogodenih oruzanim sukobom, a
osobito ako takvim kulturnim dobrima trguju teroristicke organizacije ili druge zloc¢inacke organizacije. lako ta

(") Stajaliste Europskog parlamenta od 12. ozujka 2019. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijeca od 9. travnja 2019.
(*) Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/475[PUP i o izmjeni Odluke Vijeca 2005/671/PUP (SL L 88, 31.3.2017., str. 6.)
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opca zabrana ne bi trebala povlaciti za sobom sustavne kontrole, drzavama ¢lanicama trebalo bi biti dopusteno da
interveniraju kada prime informacije o sumnjivim posiljkama i da poduzmu sve odgovarajue mjere radi presre-
tanja nezakonito izvezenih kulturnih dobara.

(4) S obzirom na to da se na uvoz kulturnih dobara na carinsko podru¢je Unije u drzavama ¢lanicama primjenjuju
razli¢ita pravila, trebalo bi poduzeti mjere, posebno kako bi se osiguralo da uvoz odredenih kulturnih dobara
podlijeze jedinstvenim kontrolama pri njihovu ulasku na carinsko podru¢je Unije, na temelju postoje¢ih procesa,
postupaka i administrativnih instrumenata kojima se nastoji posti¢i ujednacena provedba Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°).

(5)  Zastita kulturnih dobara koja se smatraju nacionalnim blagom drzava ¢lanica ve¢ je obuhvaéena Uredbom Vijeca
(EZ) br.116/2009 (* i Direktivom 2014/60/EU Europskog parlamenta i Vijeca (°).Ova se Uredba stoga ne bi
trebala primjenjivati na kulturna dobra koja su stvorena ili otkrivena na carinskom podru¢ju Unije. Zajednicka
pravila koja se uvode ovom Uredbom trebala bi obuhvacati carinsko postupanje s kulturnim dobrima koja nisu
kulturna dobra Unije, a koja ulaze na carinsko podru¢je Unije. Za potrebe ove Uredbe, relevantno carinsko
podrugje trebalo bi biti carinsko podrué¢je Unije u trenutku uvoza.

(6)  Mjere kontrole koje je potrebno uspostaviti u vezi sa slobodnim zonama i takozvanim ,slobodnim lukama” trebale
bi imati $to veée podrudje primjene u smislu doti¢nih carinskih postupaka kako bi se sprijecilo izbjegavanje ove
Uredbe iskoritavanjem tih slobodnih zona, koje imaju potencijal da budu iskoriStene za kontinuirano Sirenje
nezakonite trgovine. Te se mjere kontrole stoga ne bi trebale odnositi samo na kulturna dobra pustena u slobodni
promet, nego i na kulturna dobra stavljena u posebni carinski postupak. Medutim, njihovo podruéje primjene ne bi
trebalo nadilaziti cilj sprecavanja ulaska nezakonito izvezenih kulturnih dobara na carinsko podru¢je Unije. Prema
tome, iako obuhvadaju pustanje u slobodni promet i pojedine od posebnih carinskih postupaka u koje mogu biti
stavljena dobra koja ulaze na carinsko podru¢je Unije, sustavne mjere kontrole ne bi trebale obuhvacati provoz.

(7)  Mnoge tre¢e zemlje i veina drzava clanica poznaju definicije koje se upotrebljavaju u Konvenciji Unesco-a o
mjerama zabrane i sprjeCavanja nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnitva kulturnih dobara, potpisanoj u
Parizu 14. studenoga 1970., (,Konvencija Unesco-a iz 1970.”), ¢ije su stranke znatan broj drzava clanica, i u
Konvenciji UNIDROIT-a o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima, potpisanoj u Rimu 24. lipnja
1995. Zbog tog se razloga definicije koje se upotrebljavaju u ovoj Uredbi temelje na navedenim definicijama.

(8)  Zakonitost izvoza kulturnih dobara trebalo bi prvenstveno ispitati na temelju zakona i drugih propisa zemlje u
kojoj su ta kulturna dobra stvorena ili otkrivena. Medutim, kako se ne bi neopravdano ometala zakonita trgovina,
osobi koja Zeli uvesti kulturna dobra na carinsko podru¢je Unije trebalo bi, u odredenim slu¢ajevima, iznimno
dopustiti da umjesto toga dokaze zakonit izvoz iz neke druge tre¢e zemlje u kojoj su se kulturna dobra nalazila
prije njihove otpreme u Uniju. Ta iznimka trebala bi se primjenjivati u slucajevima u kojima se ne moze pouzdano
utvrditi zemlja u kojoj su kulturna dobra stvorena ili otkrivena ili u slucajevima u kojima su doti¢na kulturna dobra
izvezena prije nego $to je Konvencija Unesco-a iz 1970. stupila na snagu, odnosno prije 24. travnja 1972. Kako bi
se sprijecilo izbjegavanje ove Uredbe jednostavnim slanjem nezakonito izvezenih kulturnih dobara u neku drugu
tre¢u zemlju prije njihova uvoza u Uniju, iznimke bi se trebale primjenjivati ako su se kulturna dobra nalazila u
trecoj zemlji tijekom razdoblja duljeg od pet godina u druge svrhe osim u svrhe privremene upotrebe, provoza,
ponovnog izvoza ili pretovara. Ako navedene uvjete ispunjavaju dvije zemlje ili viSe njih, relevantna zemlja trebala
bi biti zemlja koja je bila posljednja prije unosa kulturnih dobara na carinsko podruéje Unije.

(9) U clanku 5. Konvencije Unesco-a iz 1970. poziva se drZave stranke na uspostavu jedne ili vie nacionalnih sluzbi
za zastitu kulturnih dobara od nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva. Takve nacionalne sluzbe trebale bi
raspolagati dostatnim brojem kvalificiranog osoblja kako bi osigurale navedenu zastitu u skladu s tom konven-
cijom te bi takoder trebale omoguditi potrebnu aktivnu suradnju izmedu nadleznih tijela drzava clanica koje su
stranke te konvencije u podru¢ju sigurnosti i u borbi protiv nezakonitog uvoza kulturnih dobara, posebno iz
podrucja pogodenih oruzanim sukobima.

(}) Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013.,
str. 1.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 116/2009 od 18. prosinca 2008. o izvozu kulturnih dobara (SLL 39, 10.2.2009., str. 1.).

(°) Direktiva 2014/60/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
drzavnog podru¢ja drzave clanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SLL 159, 28.5.2014., str. 1.).
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(10) Kako bi se izbjeglo nerazmjerno ometanje trgovine kulturnim dobrima preko vanjske granice Unije, ova bi se
Uredba trebala primjenjivati samo na kulturna dobra iznad odredene granice starosti koja je utvrdena ovom
Uredbom. Takoder se ¢ini primjerenim utvrditi financijski prag kako bi se iz primjene uvjeta i postupaka za
uvoz kulturnih dobara na carinsko podrucje Unije iskljucila kulturna dobra manje vrijednosti. Tim ¢e se pragovima
osigurati da mjere predvidene u ovoj Uredbi budu usmjerene na ona kulturna dobra za koja je najvjerojatnije da bi
mogla postati metom pljackasa na podrucjima zahvacenima sukobima, ne isklju¢ujui pritom druga dobra koja je
potrebno kontrolirati kako bi se osigurala zastita kulturne bastine.

(11)  Utvrdeno je da nezakonita trgovina opljackanim kulturnim dobrima mozZe biti izvor financiranja terorizma i nacin
pranja novca u kontekstu nadnacionalne procjene rizika u pogledu rizika povezanih s pranjem novca i financira-
njem terorizma koji utjeCu na unutarnje trziste.

(12)  Buduéi da su odredene kategorije kulturnih dobara, to¢nije arheoloski predmeti i dijelovi spomenika posebno
podlozni pljacki i unistavanju, ¢ini se da je potrebno predvidjeti sustav pojacanog nadzora prije nego sto im se
dopusti ulazak na carinsko podrucje Unije. U takvom bi sustavu, prije pustanja takvih kulturnih dobara u slobodni
promet u Uniji ili njihova stavljanja u posebni carinski postupak, osim provoza, trebalo zahtijevati podnosenje
uvozne dozvole koju je izdalo nadlezno tijelo drzave ¢lanice. Osobe koje Zele dobiti takvu dozvolu trebale bi modi
dokazati zakonit izvoz iz zemlje u kojoj su kulturna dobra stvorena ili otkrivena, i to s pomocéu odgovarajucih
prate¢ih dokumenata i dokaza, kao §to su izvozna uvjerenja, isprave o vlasnistvu, ra¢uni, kupoprodajni ugovori,
dokumenti o osiguranju, prijevozne isprave i procjene stru¢njaka. Nadlezna tijela drzava ¢lanica trebala bi na
temelju potpunih i to¢nih zahtjeva bez nepotrebne odgode odluciti hoce li izdati dozvolu. Sve uvozne dozvole
trebale bi biti pohranjene u elektronickom sustavu.

(13)  Ikona je prikaz neke vjerske li¢nosti ili nekog vjerskog dogadaja. MoZe biti izradena od raznih materijala i u raznim
veli¢inama te mozZe biti monumentalna ili prenosiva. U slu¢ajevima u kojima je ikona neko¢ bila dio, primjerice,
unutra$njosti crkve, samostana ili kapele, kao samostojeca ili kao dio arhitektonskog namjestaja, primjerice, ikono-
stas ili postolje za ikone, ona je kljucan i nedjeljiv dio bogosluzja i liturgijskog Zivota, te bi je trebalo smatrati
sastavnim dijelom vjerskog spomenika koji je raskomadan. Cak i u slucajevima kada je odredeni spomenik kojem
je ikona pripadala nepoznat, ali u kojima postoje dokazi da je ona neko¢ bila sastavni dio nekog spomenika, a
posebno ako postoje znakovi ili elementi koji ukazuju na to da je ona neko¢ bila dio ikonostasa ili postolja za
ikone, ikona bi svejedno trebala biti obuhvaena kategorijom ,dijelovi raskomadanih umjetnickih ili povijesnih
spomenika ili arheoloskih nalazi$ta” navedenom u Prilogu.

(14)  Uzimajudi u obzir posebnu prirodu kulturnih dobara, uloga carinskih tijela iznimno je vazna i ona bi trebala modi,
prema potrebi, zatraziti dodatne informacije od deklaranta i obaviti fizicki pregled kulturnih dobara.

(15)  Kada je rije¢ o kategorijama kulturnih dobara za ¢iji uvoz nije potrebna uvozna dozvola, osobe koje Zele uvesti
takva dobra na carinsko podruc¢je Unije trebale bi s pomocu izjave potvrditi i preuzeti odgovornost za njihov
zakonit izvoz iz tree zemlje i pruZiti dovoljno informacija kako bi carinska tijela mogla identificirati ta kulturna
dobra. Radi olaksavanja postupka i zbog pravne sigurnosti, informacije o kulturnim dobrima trebalo bi pruzati uz
upotrebu standardiziranog dokumenta. Identifikacijska oznaka predmeta, koja je standard koji je preporucio
Unesco, mogla bi se upotrebljavati za opis kulturnih dobara. Posjednik dobara trebao bi unijeti te pojedinosti u
elektronicki sustav kako bi se carinskim tijelima olaksala identifikacija tih dobara i kako bi se omogucile analiza
rizika i ciljane kontrole te kako bi se osigurala sljedivost kulturnih dobara nakon njihova ulaska na unutarnje
trziste.

(16) U okviru okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu Komisija bi trebala biti odgovorna za uspostavu centra-
liziranog elektronickog sustava za podnoSenje zahtjeva za uvozne dozvole i izjava uvoznika kao i za pohranu i
razmjenu informacija medu tijelima drzava clanica, osobito onih koje se odnose na izjave uvoznika i uvozne
dozvole.

(17)  Obradom podataka u skladu s ovom Uredbom trebalo bi mo¢i obuhvatiti i osobne podatke te bi tu obradu trebalo
provoditi u skladu s pravom Unije. Drzave ¢lanice i Komisija trebale bi osobne podatke obradivati samo za potrebe
ove Uredbe ili u propisno opravdanim slucajevima za potrebe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih
djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija, medu ostalim za potrebe zastite od prijetnji javnoj sigurnosti i
njihovo sprecavanje. Svako prikupljanje, otkrivanje, prijenos, objava i druga obrada osobnih podataka obuhvaéenih
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podru¢jem primjene ove Uredbe trebali bi podlijegati zahtjevima iz uredaba (EU) 2016/679 (°) i (EU)
2018/1725 (’) Europskog parlamenta i Vijeca. Pri obradi osobnih podataka za potrebe ove Uredbe trebalo bi se
takoder postovati pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota priznato ¢lankom 8. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeca Europe te pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota i pravo na
zastitu osobnih podataka, priznato ¢lankom 7., odnosno ¢lankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

(18)  Kulturna dobra koja nisu stvorena ni otkrivena na carinskom podrucju Unije, ali su izvezena kao roba Unije, ne bi
trebala podlijegati podnosenju uvozne dozvole ni izjave uvoznika pri njihovu vracanju na to podrugje kao vradene
robe u smislu Uredbe (EU) br. 952/2013.

(19)  Privremeni uvoz kulturnih dobara u svrhu obrazovanja, znanosti, konzervacije, restauracije, izlaganja, digitalizacije,
izvedbenih umjetnosti, istraZivanja koja provode akademske ustanove ili suradnje medu muzejima ili sli¢nim
ustanovama takoder ne bi trebao podlijegati podno$enju uvozne dozvole ni izjave uvoznika.

(20)  Smjestaj kulturnih dobara iz zemalja pogodenih oruzanim sukobima ili prirodnim katastrofama, u izri¢itu svrhu
osiguravanja njihove sigurne pohrane i o¢uvanja od strane ili pod nadzorom javnog tijela, ne bi trebao podlijegati
podnosenju uvozne dozvole ili izjave uvoznika.

(21)  Radi olaksavanja izlaganja kulturnih dobara na komercijalnim sajmovima umjetnina, uvozna dozvola ne bi trebala
biti potrebna za privremeno uvezena kulturna dobra, u smislu ¢lanka 250. Uredbe (EU) br. 952/2013, i ako je
umjesto uvozne dozvole predocena izjava uvoznika. Medutim, podnosenje uvozne dozvole trebalo bi se zahtijevati
ako takva kulturna dobra trebaju ostati u Uniji nakon sajma umjetnina.

(22)  Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji radi
donosenja detaljnih aranzmana za: kulturna dobra koja su vraena roba ili privremeni uvoz kulturnih dobara na
carinsko podru¢je Unije i njihovu sigurnu pohranu, predlozaka zahtjeva za izdavanje uvozne dozvole i obrazaca za
uvozne dozvole te predlozaka za izjave uvoznika i njihove prate¢e dokumente te daljnjih postupovnih pravila o
njihovu podnosenju i obradi. Provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji i za izradu aranzZmana za uspostavu
elektronickog sustava za podnoSenje zahtjeva za uvozne dozvole i izjava uvoznika te za pohranu i razmjenu
informacija medu drzavama clanicama. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (5).

(23)  Kako bi se osigurala djelotvorna koordinacija te izbjeglo podvostrucivanje napora pri organizaciji osposobljavanja,
aktivnosti izgradnje kapaciteta i kampanja za podizanje razine osvijeStenosti te kako bi se, prema potrebi, narucila
relevantna istraZivanja i izrada standarda, Komisija i drZave ¢lanice trebale bi suradivati s medunarodnim organi-
zacijama i tijelima kao $to su Unesco, Interpol, Europol, Svjetska carinska organizacija, Medunarodni centar za
ocuvanje i restauraciju kulturnih dobara i Medunarodno vijee muzeja (ICOM).

(24)  Radi potpore ucinkovitoj provedbi ove Uredbe i kao osnova za njezinu buduéu evaluaciju, relevantne informacije o
trgovinskim tokovima kulturnih dobara trebale bi se prikupljati elektroni¢kim putem te bi ih drzave ¢lanice i
Komisija trebale razmjenjivati. U interesu transparentnosti i javnog nadzora trebalo bi objaviti $to vise informacija.
Trgovinski tokovi kulturnih dobara ne mogu se ucinkovito pratiti samo na temelju njihove vrijednosti ili tezine.
Iznimno je vazno elektronickim putem prikupljati informacije o broju deklariranih predmeta. Bududi da za
kulturna dobra u kombiniranoj nomenklaturi nije predvidena dodatna mjerna jedinica, potrebno je zahtijevati
da se deklarira broj predmeta.

(%) Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i
o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SLL 119,
4.5.2016., str. 1).

(7) Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeta od 23.listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SLL 295, 21.11.2018,, str. 39.).

(®) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(25)  Strategijom EU-a i Akcijskim planom za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima nastoje se, medu ostalim,
ojacati kapaciteti carinskih tijela kako bi se povecala sposobnost pruzanja odgovora na rizike u podrucju kulturnih
dobara. Trebalo bi upotrebljavati zajednicki okvir upravljanja rizikom utvrden u Uredbi (EU) br. 952/2013, a
carinska tijela trebala bi razmjenjivati relevantne informacije o riziku.

(26)  Kako bi se iskoristilo stru¢no znanje medunarodnih organizacija i tijela koja djeluju u podrucju kulture te njihovo
iskustvo u vezi s nezakonitom trgovinom kulturnim dobrima, u zajednickom okviru upravljanja rizikom pri
utvrdivanja rizika povezanih s kulturnim dobrima u obzir bi trebalo uzeti preporuke i smjernice koje su te
organizacije i tijela izdali. Pri utvrdivanju onih tre¢ih zemalja ¢ija je bastina u najvecoj opasnosti i predmeta
koji se iz tih tre¢ih zemalja Cesto izvoze u okviru nezakonite trgovine osobito bi se trebalo voditi Crvenim
popisima koje je izdao ICOM.

(27)  Potrebno je organizirati kampanje za podizanje razine osvijestenosti usmjerene prema kupcima kulturnih dobara u
pogledu rizika povezanih s nezakonitom trgovinom te pomagati trzi§nim subjektima da shvate ovu Uredbu i
primjenjuju je. U Sirenje tih informacija drzave ¢lanice trebale bi ukljuciti relevantne nacionalne kontaktne tocke i
druge sluzbe za pruzanje informacija.

(28)  Komisija bi trebala osigurati da mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) ostvaruju korist od odgo-
varajue tehnicke pomodi te bi trebala olaksati pruzanje informacija takvim poduzedima radi u¢inkovite provedbe
ove Uredbe. MSP-ovi s poslovnim nastanom u Uniji koji uvoze kulturna dobra trebali bi stoga ostvarivati korist od
sada$njih i budud¢ih programa Unije za potporu kompetitivnosti malih i srednjih poduzeca.

(29)  Radi poticanja uskladenosti i sprecavanja izbjegavanja obveza, drzave ¢lanice trebale bi uvesti u¢inkovite, propor-
cionalne i odvracajuée sankcije za nepostovanje odredaba ove Uredbe i o tim sankcijama obavijestiti Komisiju.
Sankcije koje drzave ¢lanice uvedu za krSenja ove Uredbe trebale bi imati istovjetan udinak odvracanja u cijeloj
Uniji.

(30)  Drzave clanice trebale bi osigurati da se carinska tijela i nadlezna tijela dogovore o mjerama iz ¢lanka 198. Uredbe
(EU) br. 952/2013. Pojedinosti u pogledu tih mjera trebale bi podlijegati nacionalnom pravu.

(31) Komisija bi trebala bez odgode donijeti pravila kojima se provodi ova Uredba, posebno ona koja se odnose na
odgovarajuce elektronicke standardizirane obrasce koje treba koristiti za podnosenje zahtjeva za izdavanje uvozne
dozvole ili za pripremu izjave uvoznika te zatim u $to kracem roku uspostaviti elektronicki sustav. Primjenu
odredaba koje se odnose na uvozne dozvole i izjave uvoznika trebalo bi u skladu s time odgoditi.

(32) U skladu s nacelom proporcionalnosti, radi ostvarenja temeljnih ciljeva ove Uredbe potrebno je i primjereno
utvrditi pravila o unosu te uvjetima i postupcima za uvoz kulturnih dobara na carinsko podru¢je Unije. Ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva koji se nastoje ostvariti u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji,

DONIJELI SU OVU UREDBU

Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene

1. Ovom se Uredbom utvrduju uvjeti za unos kulturnih dobara te uvjeti i postupci za uvoz kulturnih dobara u svrhu
ocuvanja kulturne bastine ¢ovjecanstva te sprecavanja nezakonite trgovine kulturnim dobrima, osobito ako takva neza-
konita trgovina moze doprinijeti financiranju terorizma.

2. Ova se Uredba ne primjenjuje na kulturna dobra koja su stvorena ili otkrivena na carinskom podru¢ju Unije.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,kulturna dobra” zna¢i svaki predmet koji ima arheolosku, pretpovijesnu, povijesnu, knjizevnu, umjetnicku ili znan-
stvenu vrijednost, kako je navedeno u Prilogu;
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2. ,unos kulturnih dobara” znaci svaki unos na carinsko podrucje Unije kulturnih dobara koja podlijezu carinskom
nadzoru ili carinskim provjerama u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013;

3. ,uvoz kulturnih dobara” znaci:

(a) pustanje kulturnih dobara u slobodni promet kako je navedeno u clanku 201. Uredbe (EU) br. 952/2013; ili

(b) stavljanje kulturnih dobara u jednu od sljede¢ih kategorija posebnih postupaka iz ¢lanka 210. Uredbe (EU)
br. 952/2013:

i. smjestaj, medu ostalim u carinskom skladistu i slobodnim zonama;

ii. posebna uporaba, koja obuhvaca privremeni uvoz i uporabu u posebne svrhe;

fii. unutarnja proizvodnja;

4. ,posjednik dobara” zna¢i posjednik robe kako je definiran u ¢lanku 5. tocki 34. Uredbe (EU) br. 952/2013;

5. ,nadlezna tijela” znaci javna tijela koja su drzave ¢lanice odredile za izdavanje uvoznih dozvola.

Clanak 3.
Unos i uvoz kulturnih dobara

1. Zabranjen je unos kulturnih dobara iz dijela A Priloga koja su s drzavnog podrucja zemlje u kojoj su stvorena ili
otkrivena iznesena uz krSenje zakona i drugih propisa te zemlje.

Carinska tijela i nadlezna tijela poduzimaju sve odgovarajuée mjere kada se pokusaju unijeti kulturna dobra kako je
navedeno u prvom podstavku.

2. Uvoz kulturnih dobara navedenih u dijelovima B i C Priloga dopusten je samo nakon dostavljanja:

(a) uvozne dozvole izdane u skladu s ¢lankom 4.; ili

(b) izjave uvoznika podnesene u skladu s ¢lankom 5.

3. Uvozna dozvola ili izjava uvoznika iz stavka 2. ovog ¢lanka dostavljaju se carinskim tijelima u skladu s ¢lankom
163. Uredbe (EU) br. 952/2013. Ako su kulturna dobra stavljena u postupak slobodne zone, posjednik dobara dostavlja
uvoznu dozvolu ili izjavu uvoznika prilikom podnosenja dobara carini u skladu s ¢lankom 245. stavkom 1. tockama (a) i
(b) Uredbe (EU) br. 952/2013.

4. Stavak 2. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na:

(a) kulturna dobra koja su vracena roba u smislu ¢lanka 203. Uredbe (EU) br. 952/2013;

(b) uvoz kulturnih dobara iskljucivo radi osiguravanja njihove sigurne pohrane od strane ili pod nadzorom javnog tijela s
namjerom povrata tih kulturnih dobara kada to situacija bude dopustala;

(¢) privremeni uvoz kulturnih dobara u smislu ¢lanka 250. Uredbe (EU) br. 952/2013 na carinsko podrucje Unije u svrhe
obrazovanja, znanosti, konzervacije, restauracije, izlaganja, digitalizacije, izvedbenih umjetnosti, istrazivanja koja
provode akademske ustanove ili suradnje medu muzejima ili sli¢nim ustanovama.
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5. Uvozna dozvola nije potrebna za uvezena kulturna dobra koja su stavljena u postupak privremenog uvoza, u smislu
¢lanka 250. Uredbe (EU) br. 952/2013, ako takva dobra trebaju biti izlozena na komercijalnim sajmovima. U takvim
slucajevima mora se dostaviti izjava uvoznika u skladu s postupkom iz ¢lanka 5. ove Uredbe.

Medutim, ako se ta kulturna dobra naknadno stavljaju u neki drugi carinski postupak iz ¢lanka 2. tocke 3. ove Uredbe,
zahtijeva se uvozna dozvola izdana u skladu s ¢lankom 4. ove Uredbe.

6. Komisija provedbenim aktima utvrduje detaljne aranZmane za kulturna dobra koja su vralena roba, za uvoz
kulturnih dobara radi njihove sigurne pohrane i za privremeni uvoz kulturnih dobara kako je navedeno u stavcima 4.
i 5. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 13. stavka 2.

7. Stavkom 2. ovog ¢lanka ne dovode se u pitanje druge mjere koje Unija donosi u skladu s ¢lankom 215. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

8. Pri podnosenju carinske deklaracije za uvoz kulturnih dobara navedenih u dijelovima B i C Priloga broj predmeta
navodi se upotrebom dodatne mjerne jedinice, kako je utvrdena u tom Prilogu. Ako se kulturna dobra stavljaju u
postupak slobodne zone, posjednik dobara mora navesti broj predmetd prilikom podnosenja dobara u skladu s
¢lankom 245. stavkom 1. tockama (a) i (b) Uredbe (EU) br. 952/2013.

Clanak 4.
Uvozna dozvola

1. Za uvoz kulturnih dobara navedenih u dijelu B Priloga, osim onih iz ¢lanka 3. stavaka 4. i 5., potrebna je uvozna
dozvola. Tu uvoznu dozvolu izdaje nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj su kulturna dobra prvi put stavljena u jedan od
carinskih postupaka iz clanka 2. tocke 3.

2. Uvozne dozvole koje su nadlezna tijela neke drzave ¢lanice izdala u skladu s ovim ¢lankom valjane su u cijeloj
Uniji.

3. Uvozna dozvola, izdana u skladu s ovim ¢lankom, ne smatra se dokazom zakonitog podrijetla ili vlasnistva doti¢nih
kulturnih dobara.

4. Posjednik dobara podnosi zahtjev za izdavanje uvozne dozvole nadleznom tijelu drzave ¢lanice iz stavka 1. ovog
¢lanka putem elektronickog sustava iz ¢lanka 8. Zahtjevu se prilazu popratni dokumenti i informacije kojima se dokazuje
da su doti¢na kulturna dobra izvezena iz zemlje u kojoj su stvorena ili otkrivena u skladu sa zakonima i drugim
propisima te zemlje ili se dokazuje da takvi zakoni i drugi propisi nisu postojali u trenutku kada su ta dobra iznesena
iz njezina drzavnog podrudja.

Odstupajuéi od prvog podstavka, zahtjevu se umjesto toga mogu priloZiti popratni dokumenti i informacije kojima se
dokazuje da su doti¢na kulturna dobra izvezena u skladu sa zakonima i drugim propisima posljednje zemlje u kojoj su se
nalazila tijekom razdoblja duljeg od pet godina i u druge svrhe osim u svrhe privremene upotrebe, provoza, ponovnog
izvoza ili pretovara, u sljede¢im slucajevima:

() zemlja u kojoj su kulturna dobra stvorena ili otkrivena ne moze se pouzdano utvrditi; ili

(b) kulturna dobra iznesena su iz zemlje u kojoj su stvorena ili otkrivena prije 24. travnja 1972.

5. Dokaz da su doti¢na kulturna dobra izvezena u skladu sa stavkom 4. podnosi se u obliku izvoznih uvjerenja ili
izvoznih dozvola ako je doti¢na zemlja utvrdila takve dokumente za izvoz kulturnih dobara u trenutku izvoza.

6. Nadlezno tijelo provjerava je li zahtjev potpun. U roku od 21 dana od primitka zahtjeva trazi od podnositelja
zahtjeva da dostavi informacije ili dokumente koji nedostaju ili dodatne informacije ili dokumente.

7. U roku od 90 dana od primitka potpunog zahtjeva nadlezno tijelo razmatra zahtjev i odlucuje o izdavanju uvozne
dozvole ili odbijanju zahtjeva.
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Nadlezno tijelo odbija zahtjev u sljede¢im slucajevima:

(@) ako ima informacije ili opravdane razloge za sumnju da su kulturna dobra iznesena s drzavnog podrudja zemlje u
kojoj su stvorena ili otkrivena uz krenje zakona i drugih propisa te zemlje;

(b) ako nisu podneseni dokazi iz stavka 4.;
(c) ako ima informacije ili opravdane razloge za sumnju da posjednik dobara ta dobra nije zakonito stekao; ili

(d) ako je obavijesteno da postoje nerijeseni zahtjevi za povrat kulturnih dobara koje su podnijela tijela zemlje u kojoj su
ta kulturna dobra stvorena ili otkrivena.

8. U slucaju odbijanja zahtjeva, administrativna odluka iz stavka 7., zajedno s obrazloZenjem i informacijama o
zalbenom postupku, priop¢uju se podnositelju zahtjeva bez odgode.

9.  Kada se podnese zahtjev za uvoznu dozvolu koja se odnosi na kulturna dobra za koja je takav zahtjev prethodno
bio odbijen, podnositelj zahtjeva o prethodnom odbijanju obavjescuje nadlezno tijelo kojemu se zahtjev podnosi.

10.  Ako drzava ¢lanica odbije zahtjev, to se odbijanje zajedno s razlozima na kojima se temelji priopcuje ostalim
drzavama clanicama i Komisiji putem elektronickog sustava iz ¢lanka 8.

11.  Drzave ¢lanice bez odgode odreduju nadlezna tijela za izdavanje uvoznih dozvola u skladu s ovim ¢lankom.
Drzave ¢lanice Komisiji priopéuju pojedinosti o nadleznim tijelima i sve promjene u tom pogledu.

Komisija objavljuje pojedinosti o nadleznim tijelima i sve promjene u vezi s njima u seriji ,C” Sluzbenog lista Europske unije.

12.  Komisija provedbenim aktima utvrduje predlozak i format zahtjeva za izdavanje uvozne dozvole te navodi moguce
popratne dokumente kojima se dokazuje zakonito podrijetlo doti¢nih kulturnih dobara kao i postupovna pravila o
podnosenju i obradi takvog zahtjeva. Pri utvrdivanju tih elemenata Komisija nastoji posti¢i ujednacenu primjenu postu-
paka za izdavanje uvoznih dozvola medu nadleznim tijelima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 13. stavka 2.

Clanak 5.
Izjava uvoznika

1. Za uvoz kulturnih dobara navedenih u dijelu C Priloga potrebna je izjava uvoznika koju posjednik dobara podnosi
putem elektronickog sustava iz ¢lanka 8.

2. Izjava uvoznika sastoji se od:

(a) izjave koju je potpisao posjednik dobara u kojoj se navodi da su kulturna dobra izvezena iz zemlje u kojoj su
stvorena ili otkrivena u skladu sa zakonima i drugim propisima te zemlje u trenutku kada su iznesena iz njezina
drzavnog podrudja; i

(b) standardiziranog dokumenta u kojem se doti¢na kulturna dobra opisuju s dovoljno pojedinosti kako bi ih tijela mogla
identificirati te provesti analizu rizika i ciljane kontrole.

Odstupajudi od prvog podstavka tocke (a), u izjavi se umjesto toga moze navesti da su doti¢na kulturna dobra izvezena u
skladu sa zakonima i drugim propisima posljednje zemlje u kojoj su se nalazila tijekom razdoblja duljeg od pet godina i u
druge svrhe osim u svrhe privremene upotrebe, provoza, ponovnog izvoza ili pretovara, u sljedeim slucajevima:

(a) zemlja u kojoj su kulturna dobra stvorena ili otkrivena ne moze se pouzdano utvrditi; ili

(b) kulturna dobra iznesena su iz zemlje u kojoj su stvorena ili otkrivena prije 24. travnja 1972.
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3. Komisija provedbenim aktima utvrduje standardizirani predlozak izjave uvoznika i format kao i postupovna pravila
o njezinu podnosenju te navodi moguée popratne dokumente kojima se dokazuje zakonito podrijetlo doti¢nih kulturnih
dobara koje bi posjednik dobara trebao imati te pravila o obradi izjave uvoznika. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 13. stavka 2.

Clanak 6.
NadleZni carinski uredi

Drzave ¢lanice mogu ograniciti broj carinskih ureda nadleznih za postupanje u vezi uvozom kulturnih dobara obuhva-
¢enih ovom Uredbom. Ako drzave ¢lanice primjenjuju takvo ograni¢enje, Komisiji priop¢uju pojedinosti o tim carinskim
uredima i sve promjene u tom pogledu.

Komisija objavljuje pojedinosti o nadleznim carinskim uredima i sve promjene u vezi s njima u seriji ,C” Sluzbenog lista
Europske unije.

Clanak 7.
Administrativna suradnja

Za potrebe provedbe ove Uredbe drzave clanice osiguravaju suradnju medu svojim carinskim tijelima i s nadleznim
tijelima iz ¢lanka 4.

Clanak 8.
Upotreba elektronickog sustava

1. Pohrana i razmjena informacija medu tijelima drzava ¢lanica, osobito onih koje se odnose na uvozne dozvole i
izjave uvoznika provode se putem centraliziranog elektronickog sustava.

U slucaju privremenog kvara elektronickog sustava privremeno se mogu upotrebljavati drugi nacini za pohranu i
razmjenu informacija.

2. Komisija provedbenim aktima utvrduje:
(a) aranzmane za uvodenje, rad i odrzavanje elektronickog sustava iz stavka 1.;

(b) detaljna pravila u pogledu podnosenja, obrade, pohrane i razmjene informacija medu tijelima drzava ¢lanica putem
elektronickog sustava ili drugih nacina iz stavka 1.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 13. stavka 2. do 28. lipnja 2021.

Clanak 9.
Uspostava elektronickog sustava

Komisija uspostavlja elektronicki sustav iz ¢lanka 8. Taj elektronicki sustav mora biti operativan najkasnije Cetiri godine
nakon stupanja na snagu prvog od provedbenih akata iz ¢lanka 8. stavka 2.

Clanak 10.
Zastita osobnih podataka i razdoblja zadrzavanja podataka

1. Carinska tijela i nadlezna tijela drzava ¢lanica djeluju kao voditelji obrade osobnih podataka prikupljenih u skladu s
¢lancima 4., 5.1 8.

2. Obrada osobnih podataka na temelju ove Uredbe provodi se samo u svrhu definiranu u ¢lanku 1. stavku 1.

3. Samo propisno ovlasteno osoblje tijela ima pristup osobnim podacima prikupljenima u skladu s ¢lancima 4., 5. i 8.
te ti podaci moraju biti na odgovarajuéi nacin zasticeni od neovlastenog pristupa ili priopéivanja. Podaci se ne smiju
otkrivati ni priopéivati bez izri¢itog pisanog odobrenja tijela koje je izvorno prikupilo informacije. Medutim, takvo
odobrenje nije potrebno ako se od tijela zahtijeva da otkriju ili priopce te informacije u skladu s pravnim odredbama
koje su na snazi u doti¢noj drzavi ¢lanici, a posebno u vezi sa sudskim postupcima.
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4. Tijela osobne podatke prikupljene u skladu s ¢lancima 4., 5. i 8. pohranjuju na razdoblje od 20 godina od datuma
na koji su ti podaci prikupljeni. Ti se osobni podaci brisu po isteku tog razdoblja.

Clanak 11.
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krsenja ove Uredbe i poduzimaju sve potrebne mjere
radi osiguranja njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuée.

Do 28. prosinca 2020. drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o pravilima o sankcijama koje se primjenjuju na unos
kulturnih dobara uz krSenje ¢lanka 3. stavka 1. i o povezanim pitanjima.

Do 28. lipnja 2025. drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o pravilima o sankcijama koje se primjenjuju na druga krienja
ove Uredbe, a posebno na davanje laznih izjava i podnoSenje laznih informacija, i o povezanim pitanjima.

Drzave ¢lanice bez odgode obavjes¢uju Komisiju o svim naknadnim izmjenama koje utje¢u na ta pravila.

Clanak 12.
Suradnja s tre¢im zemljama

U pitanjima koja su obuhvacena aktivnostima Komisije te u mjeri u kojoj je to potrebno za ispunjenje njezinih zadacéa u
okviru ove Uredbe Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama moze organizirati osposobljavanja i aktivnosti izgradnje
kapaciteta namijenjene tre¢im zemljama.

Clanak 13.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor osnovan ¢lankom 8. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 116/2009. Navedeni odbor je odbor u smislu
Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 14.
Izvjeséivanje i evaluacija

1. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju informacije o provedbi ove Uredbe.

U tu svrhu Komisija 3alje odgovarajuce upitnike drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice u roku od Sest mjeseci od primitka
upitnika Komisiji dostavljaju traZene informacije.

2. U roku od tri godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe u cijelosti i svakih pet godina nakon toga, Komisija
podnosi izvjes¢e o provedbi ove Uredbe Europskom parlamentu i Vije¢u. To je izvjesée javno dostupno i sadrzava
odgovarajuce statisticke informacije na razini Unije i nacionalnoj razini, kao $to su broj izdanih uvoznih dozvola, broj
odbijenih zahtjeva i broj podnesenih izjava uvoznika. Izvjesée sadrzava razmatranje prakti¢ne provedbe, ukljucujuéi utjecaj
na gospodarske subjekte Unije te osobito na MSP-ove.

3. Do 28.lipnja 2020. i svakih 12 mjeseci nakon toga sve do uspostave elektroni¢kog sustava kako je navedeno u
¢lanku 9. Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijeu o napretku ostvarenom u vezi s donosenjem
provedbenih akata kako je navedeno u ¢lanku 8. stavku 2. te u vezi s uspostavom elektronickog sustava kako je navedeno
u ¢lanku 9.

Clanak 15.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 16.
Primjena

1. Ova Uredba primjenjuje se od dana stupanja na snagu.
2. Neovisno o stavku 1.:
(a) clanak 3. stavak 1. pocinje se primjenjivati od 28. prosinca 2020.;

(b) clanak 3. stavci 2. do 5. te stavci 7. i 8., ¢lanak 4. stavci 1. do 10., ¢lanak 5. stavci 1. 1 2. i ¢lanak 8. stavak 1. pocinju
se primjenjivati od dana na koji elektronicki sustav iz ¢lanka 8. postane operativan ili najkasnije od 28. lipnja 2025.
Komisija objavljuje datum na koji su uvjeti iz ovoga stavka ispunjeni u seriji ,C” Sluzbenog lista Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 17. travnja 2019.
Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
A. TAJANI G. CIAMBA
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PRILOG

Dio A. Kulturna dobra obuhvaéena ¢lankom 3. stavkom 1.

(a) rijetke kolekcije i kolekcionarski primjerci faune, flore, minerala i anatomije te predmeti paleontoloske vrijednosti;

(b) imovina koja se odnosi na povijest, uklju¢ujui povijest znanosti i tehnologije te vojnu i drustvenu povijest, Zivot
nacionalnih voda, mislilaca, znanstvenika i umjetnika te na vazne nacionalne dogadaje;

(c) predmeti pronadeni tijekom arheoloskih iskapanja, uklju¢ujuéi zakonita i nezakonita iskapanja, ili iz arheoloskih
nalazi§ta na kopnu ili pod vodom;

(d) dijelovi raskomadanih umjetnickih ili povijesnih spomenika ili arheoloskih nalazista (!);

(e) antikviteti stariji od stotinu godina, kao §to su natpisi, kovanice i gravirani pecati;

(f) predmeti od etnoloskog interesa;

(¢) predmeti umjetnicke vrijednosti, primjerice:

i slike, crtezi i pasteli, izradeni u potpunosti rukom na bilo kojoj podlozi te od bilo kojeg materijala (isklju¢ujuci
proizvode industrijskog dizajna i gotove proizvode ukrasene rukom);

ii. originalne skulpture i kipovi, od bilo kojeg materijala;
iii. originalne gravure, grafike i litografije;

iv. originalni umjetnicki asamblazi i instalacije, od bilo kojeg materijala;

(h) rijetki rukopisi i inkunabule;

(i) stare knjige, dokumenti i publikacije od posebne (povijesne, umjetnicke, znanstvene, knjiZevne ili sl) vaZnosti,
pojedinac¢no ili u zbirkama;

() postanske marke, biljezi i sli¢no, pojedina¢no ili u zbirkama;

(k) arhivi, uklju¢ujuéi zvuéne, fotografske i kinematografske arhive;

(") komadi namjestaja starijeg od stotinu godina te stari glazbeni instrumenti.
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